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PRESENTACION

En octubre de 2011, en el marco de los Encuentros por la Defensa de la Vida y los Territorios, se
realizé en Bogota el Encuentro Latinoamericano Mujer y Mineria, con la participacion de mas de
60 mujeres de Antioquia, Cauca, Choco, Caldas, Narifio, Meta, Santander, Norte de Santander,
Tolima, Boyaca, Cesar, Guajira, Cundinamarca, Valle del Cauca y delegadas internacionales de
organizaciones de Guatemala, El Salvador, Bolivia, Ecuador, Pert y Argentina.

Este ejercicio de didlogo e intercambio tuvo como propdsito entender y resaltar las formas en las
que las actividades extractivas en general, y la mineria en especifico, impactan la vida de las
mujeres. Si bien la discusion sobre los impactos y conflictos que produce o exacerba este nuevo
boom de busqueda y extraccion de minerales en nuestro continente estd a la orden del dia,
consideramos imperante examinar las caracteristicas particulares que esos conflictos e impactos
adquieren cuando tocan a las mujeres.

Para ellas, la concrecién de la politica minera en sus territorios implica transformaciones
especialmente radicales en sus vidas. Indigenas, negras y campesinas, algunas incluso vinculadas a
la actividad minera ancestral o artesanal, son vulneradas en sus derechos colectivos, se amenaza su
soberania alimentaria, su salud, su rol al interior de sus comunidades y culturas. De la misma
manera, las mujeres también construyen una perspectiva propia en términos de alternativas y
resistencias en defensa de sus vidas, sus cuerpos y sus territorios.

Con el proposito de examinar mas en detalle esas particularidades y generar unas primeras sinergias
entre las mujeres afectadas por diferentes proyectos mineros en Colombia y Latinoamérica,
presentamos en este documento una sintesis de las principales discusiones del evento, pero no en un
formato de memorias, sino partiendo de ellas para brindar un analisis del contexto de la mineria en
Colombia y proponer algunos elementos y enfoques de incidencia en la accion politica.

Esperamos pues, que este esfuerzo sea una herramienta importante para posicionar el debate mujer
y mineria en Colombia y pueda ser un insumo util en la construccion de una agenda publica en
torno a ese tema.
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y Mineria, por compartir sus valiosas experiencias en defensa de sus territorios y formas de
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y Contra la Mineria por su iniciativa en la busqueda de didlogos y articulaciones en torno a
estos temas.

A Cordaid y al Programa Mujeres y Violencias de la Fundacion Synergia, por su apoyo
para la realizacion del Encuentro Latinoamericano Mujer y Mineria, asi como de el
presente documento.




MUJER Y MINERIA

Ambitos de analisis e impactos de la mineria en la vida de las mujeres

-Enfoque de derechos y perspectiva de género-

Equipo de trabajo: Rosa Emilia Bermtidez Rico (coordinacion),

Tatiana Rodriguez Maldonado y Tatiana Roa Avendao

1. Introduccion

En la ultima década, los proyectos de exploracion y explotacion de las riquezas mineras en
Colombia se han dinamizado de manera vertiginosa como consecuencia de una estrategia
gubernamental que proclamé a la mineria un negocio para atraer inversion extranjera al
pais y para la generacion de divisas a través de las exportaciones de su riqueza en
minerales.

La implementacion de esta estrategia esta conllevando al deterioro de la calidad de vida de
las comunidades que han presenciado la instalacién de las empresas transnacionales en sus
territorios. Simultdneamente con la llegada para la exploracion y explotacion de las grandes
empresas mineras y la mineria ilegal se ha agudizado la violencia, se ha incrementado el
destierro y desplazamiento de miles de campesinos, indigenas y afrocolombianos de sus
territorios, se han deteriorado las actividades productivas tradicionales que garantizan la
seguridad alimentaria y proveen los ingresos para el sostenimiento familiar, la poblacion
adyacente a las areas de explotacion minera se encuentra cada vez mas vulnerable, expuesta
al hambre y la contaminacion de su entorno. Estas, entre otras, constituyen algunas de las
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales mas visibles que la implementacion de
esta estrategia ha traido consigo.

Este conjunto de conflictos, latentes y manifiestos, ha generado diversas respuestas por
parte de las comunidades afectadas que se han manifestado publicamente para reivindicar
sus derechos y su dignidad; en la defensa de sus territorios y de sus riquezas, en la
exigencia de respeto a su cultura, usos y costumbres; en la proclamacion de su ciudadania
social y cultural y de su soberania como pueblos.

En este contexto, este documento centra su atencion en las implicaciones sociales,
econdmicas y ambientales que sobre la vida de las mujeres esta ocasionando la industria
minera en los diversos territorios donde las grandes empresas transnacionales estan
desarrollando proyectos de explotacion minera en Colombia. Nuestro proposito es analizar




y hacer visible, desde una perspectiva de género, las consecuencias que sobre este grupo
poblacional esta ocasionando la implementacion de esta politica gubernamental.
Consideramos que el andlisis detallado y particular de esta problematica desde la
perspectiva de las mujeres permitira una discusion mas amplia y profunda sobre las
dimensiones y el caracter de los impactos negativos que este modelo de explotacion minera
desarrollado en el pais implica. Esta es una primera aproximacion y somos conscientes que
hay un amplio camino de investigacion, andlisis e intervencion por recorrer en esta
direccion. La discusion con respecto a las consecuencias de esta estrategia gubernamental
es aun incipiente; el reconocimiento y la consciencia que frente a esta tienen las
comunidades afectadas son aun incipientes y que se requiere de un amplio trabajo de
informacion y discusion que permita avanzar en la construccion de consensos y alternativas
por parte de las comunidades.

El documento esté estructurado de la siguiente manera. Después de esta corta introduccion,
se discute la formulacion del paradigma de la mineria como motor del desarrollo en
Colombia, identificando sus antecedentes y presentando algunos aspectos relevantes en la
realidad productiva y econdmica del pais. En tercer lugar, se analizan algunos indicadores
disponibles sobre el empleo generado por la industria minera en Colombia, que permiten
discutir el alcance de esta rama de industria al respecto. En cuarto lugar, se analizan las
consecuencias en la vida de las mujeres de la actividad minera en Colombia y se presentan
los conflictos sociales y ambientales mas relevantes en ese contexto.

Finalmente, cerramos el documento con la exposicion de criterios de enfoque que resultan
imprescindibles en una propuesta de fortalecimiento del rol de las mujeres en esta
problematica y sugerimos algunos ambitos de intervencion en la perspectiva de construir un
plan de accion politica para la defensa y proteccion de los derechos de las mujeres. Estos
ultimos, consideramos, coadyuvarian a fortalecer la capacidad de agencia y de
interlocucion de las mujeres que de manera cotidiana viven con el acecho de la explotacion
minera y sufren sus consecuencias. Estas propuestas de accion politica se plantean en la
perspectiva de estrategias de resistencia frente al exterminio que se adelanta sobre los
pueblos y comunidades en estas zonas mineras y con el proposito de avanzar en la defensa
de los derechos econdmicos, sociales y ambientales de las poblaciones afectadas, en
particular, en los que las mujeres estan directamente involucradas y han sido
predominantemente ignorados.

2. El nuevo paradigma de la mineria como motor del desarrollo en Colombia:

antecedentes de la politica minera actual.

En los tultimos afios el gobierno colombiano establecié a la mineria como motor del
desarrollo, definiéndola como un nuevo paradigma. En este contexto, se ha definido al
sector minero-energético como la quinta locomotora del crecimiento econdmico para el
Plan de Desarrollo 2010-2014. Esta estrategia ha sido ampliamente cuestionada por
diversos sectores en el pais, sefialando argumentos contundentes con respecto a su limitada
viabilidad social y ambiental, e incluso econdomica’.

'Véase Gonzélez (2011), PNUD (2011).




Esta estrategia gubernamental se plantea emular mecénicamente —y, peor aun, de manera
desvirtuada- experiencias de algunos paises con alto potencial minero que han alcanzado
indicadores economicos positivos, tales como Canada, Australia, Chile y Pert.
Adicionalmente, considera que existe un contexto internacional favorable para la actividad
minera sobre la base de dos hechos: un incremento de los precios en los mercados
internacionales de algunos minerales y un dinamismo inusitado en los flujos de inversion
de las grandes empresas mineras internacionales. En particular, se ha planteado que
América Latina aparece como una region privilegiada en este contexto, ya que sus paises
reciben la tercera parte de las inversiones mundiales en mineria y se presenta un auge en las
exportaciones mineras en esta region (Cardenas y Reyna, 2008).

En realidad, este paradigma que aparece expuesto en el Plan de Desarrollo 2010-2014 del
presidente Juan Manuel Santos, se configur6 durante la primera década del siglo XXI,
sobre la base de un conjunto de medidas legislativas y normativas se ha configurado un
nuevo marco institucional para la actividad extractiva minera en el pais y se ha facilitado la
avalancha de una centena de multinacionales que hoy se encuentran instaladas por todo el
pais®’. Este nuevo marco institucional no ha considerado las implicaciones sociales y
ambientales de estas actividades extractivas sobre la vida de las poblaciones que han
habitado histéricamente en esos territorios, sobre el uso de recursos de uso publico y valor
social como el agua y menos atn sobre los impactos de largo plazo sobre estos territorios.

Asi, en el primer quinquenio de los afos dos mil, se establecieron una serie de medidas y
estrategias para fortalecer la industria minera bajo la politica de atraer inversion extranjera
directa (IED) y, sobre esta, lograr el posicionamiento competitivo minero de Colombia
frente a otros paises con potencial minero en América Latina. La expedicion de la Ley 685
de 2001, que modifica sustancialmente el papel del Estado colombiano y ofrece
condiciones favorables y ventajosas a las empresas mineras internacionales en el pais,
constituyd un punto de inflexion en esta direccion (Ministerio de Minas y Energia, 2002).

Las modificaciones centrales que esta Ley introduce son:

— El Estado se limita a regular y fiscalizar el sector minero y a facilitar el desarrollo de
la actividad por parte del sector privado. Se elimina la existencia de una empresa
minera nacional equivalente a Ecopetrol para el sector de hidrocarburos.

— El contrato de concesion se erige en la inica forma de contratar con el Estado y se
establece que en forma automatica un empresario minero pueda pasar de la fase de
exploracion a la explotacion de los recursos naturales no renovables, manteniendo la
prioridad en la explotacion solo resolviendo el requisito de la licencia ambiental.

— Define claramente las reglas para la expedicion del titulo minero y elimina la
obligacion de obtener licencia ambiental en la fase de exploracion.

— Flexibiliza el contrato minero, permitiendo su cesion parcial o total y la adicion de
nuevos minerales al objeto del contrato.

2 Durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez ya se habia establecido la mineria como un eje estratégico, tal
como quedo planteado en el Plan Minero Energético Vision 2019.




— Define a la mineria como una industria de utilidad publica e interés social,
independientemente de su fase y escala y elimina la renta presuntiva.

En esta nueva regulacion se coloca el esfuerzo en la atraccion de la inversion extranjera y
se subordina el papel del Estado y de sus objetivos de conservar las reservas como fuentes
de divisas e ingresos fiscales en beneficio de todos los ciudadanos colombianos, en aras de
lograr la competitividad y el aumento de la inversion, privilegiando la concesion sobre
cualquier otro contrato para la exploracion y la explotacion de la riqueza minera en el pais.
El Estado renuncia a ser empresario minero y sigue participando en el negocio de la
mineria s6lo como un mediador que regula el acceso a las areas con potencial minero. En
razon de esta funcion central debe centrar su actuacion en la busqueda de clientes para la
explotacion minera.

En el afio 2003, este nuevo escenario legislativo y después de un crecimiento lento durante
la década de los noventa, la produccion en el sector minero aumento6 de 45.5 a 67.4 miles de
millones de pesos constantes, lo que representd una participacion, como sector, del 2.8%
del PIB total y el 21.3% de las exportaciones totales del pais (Cardenas y Reyna, 2008).

De tal forma que el sector minero, pese a estar rezagado comparativamente en términos de
institucionalidad, formalizacion, y consolidacion industrial, ha atraido inversidon en niveles
elevados y consistentes en los Ultimos afios. La Inversion Extranjera Directa (IED) en el
sector aumentd en un 74% pasando de USD$1.783 a 3.094 millones de 2006 a 2009 (Bases
del DNP, 2010-2014). Para el afio 2009, se tiene un conjunto de empresas extranjeras
mineras inversionistas en Colombia, de un total de 9 paises. Entre éstos sobresalen las
empresas de origen canadiense, con un total de 28 empresas provenientes de ese pais, que
representan el 51% de las empresas extranjeras en Colombia (Grafico 1).

Grafica 1:
Participacién porcentual de las empresas mineras en
Colombia seguin pais de origen
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Fuente: Ministerio de Minas y Energia, 2009, citado por MiningWatch Canada, 2009




De otro lado, pero en la misma direccion y como consecuencia de la politica de estimulo a
la IED, hoy en dia el sector minero ocupa el segundo renglon en las exportaciones del pais,
las cuales ascendieron a USD$13.786 millones en el 2009, siendo el carbon, el ferroniquel
y el oro los principales productos (Bases del PND 2010-2014:219).

No obstante, el sector minero (estimado en términos del PIB minero con respecto al PIB
total del pais) sigue teniendo una participacion bastante pequefia en el conjunto de la
actividad productiva nacional. En la ultima década, pas6 de representar el 1.82% en el afio
2000 al 2.36% en el afio 2009 (Grafica 2). A pesar de que el sector tuvo un crecimiento
significativo en esta década, su baja participacion en el PIB total advierte sobre sus pocas
posibilidades de constituirse en un sector que dinamice la economia nacional, en los
términos planteados en la apuesta gubernamental.

El analisis realizado por Camilo Gonzalez Posso (2011), muestra que puede haberse
presentado un crecimiento minero, pero que estd lejos de haber incrementado la renta
minera y que, por el contrario, hemos asistido a un decrecimiento del porcentaje de
utilidades que le queda al Estado, dado que se le ha cedido aproximadamente un 30% de
¢sta renta a los sectores privados que, en este caso, debe leerse como empresas
transnacionales a las que generosamente se les atrajo para invertir en la mineria en
Colombia, ofreciéndoles todo tipo de garantias tributarias y entregandoles en concesion el
patrimonio minero de la nacion.

Grafica 2
PIB MINERO y PIB TOTAL, COLOMBIA, 2000-2009
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Fuente: DANE, adaptacion propia a partir de Gonzélez, 2011

Asi, entre 2000 y 2010, el Ministerio de Minas y Energia, otorgd 7.264 titulos mineros y
tramit6 17.479 solicitudes. De esta forma, fueron entregadas 5.8 millones de hectareas para
desarrollar actividades mineras en el pais en esta Gltima década. Esta area es mayor que la
dedicada a la actividad agricola del pais, que s6lo llega a los 4.9 millones de hectéreas
(PNUD, 2011:100). Esta misma fuente sefiala que en la actualidad se encuentran 10
millones de hectareas en exploracion y que de aprobarse las solicitudes de exploracion
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actuales, se podria alcanzar a sumar 23 millones de hectareas en exploracion minera en los
proximos anos. Estas cifras son contundentes para sefialar las dimensiones que tiene el
proyecto de locomotora del gobierno, que consiste basicamente en la entrega de la riqueza
minera del pais a los intereses transnacionales y que implica un alto costo social, ambiental
y cultural para el conjunto de la poblacion colombiana, y en particular para las mujeres
rurales habitantes de las zonas aledanas a los sitios de explotaciéon minera como lo
analizaremos en adelante.

3. Las mujeres en la industria minera en Colombia. Participacion econémica y

generacion de ingresos.

La industria minera no ha sido un sector que se caracterice por una alta generacion de
empleo, al contrario es una rama de industria que, por su composicion técnica y de capital,
solo involucra una cantidad marginal de empleo con respecto a la estructura ocupacional en
el pais. Ademds, es una rama de industria que se ha configurado como un sector
tipicamente de empleo masculino, donde las mujeres tienen una reducida participacion.

Las cifras disponibles de empleo en Colombia, en una serie de 2001 a 2006, permiten
sefialar que el empleo generado por el sector minero pasé de 136 mil a 217 mil personas
ocupadas en la industria minera en este periodo. Aunque esto sefiala un importante
incremento, sigue siendo exiguo en el conjunto de ocupados en el pais, pasando de
representar el 0.78% de la poblacion ocupada al 1.2% (DANE, 2006). Estas cifras ponen de
presente el bajo impacto en la generacion de empleo de esta rama de industria. En
consecuencia, en las expectativas planteadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014,
de generar dos millones de empleos, no podria esperarse que la industria extractiva tenga
una participacion de importancia.

Al examinar la participacion diferenciada por sexo en este sector, encontramos que, en el
afio 2001, las mujeres representaban el 18.6% de la fuerza de trabajo ocupada en el sector
minero, mientras que en el afio 2006, representan el 19.8%, pasando de 17 mil a 43 mil
mujeres trabajando en esta rama de industria. En contraste, los hombres, pasaron de 74 mil
a 174 mil ocupados en este sector durante el mismo periodo, es decir pasaron de representar
el 81.4% al 80% del empleo total minero en este periodo.

De otro lado y de manera mas especifica, estd el caso de las mujeres que se dedican a la
mineria artesanal como alternativa ocupacional para la generacion de ingresos. Estas
actividades de mineria tradicional, responden principalmente a las practicas conocidas
como “barequeo” y que han sido ejercidas de generacion a generacion en los rios de las
zonas ricas en minerales del pais. Se encuentran muy focalizadas y constituyen la principal
fuente de ingresos de las mujeres en esas zonas. No disponemos de informaciéon que
permita establecer el nimero de mujeres involucradas en estas practicas de la mineria
artesanal, ni podemos estimar los ingresos generados. No obstante, es importante advertir
que este grupo de mujeres constituye un importante foco de conflicto social y economico en
el contexto actual de predominio de la gran mineria. El poder y los intereses de las grandes
empresas excluyen socialmente y anulan economicamente a la mineria tradicional.
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4. Impactos de la mineria en la vida de las mujeres: Conflictos sociales, culturales

y ambientales

Los impactos de la mineria son contundentes para el conjunto de la poblacion, sin embargo,
se presentan diferencias significativas en la forma en que éstos afectan a hombres y
mujeres, por tanto, para captar las dimensiones especificas y los alcances, tanto en unos
como en otras, es necesario desarrollar andlisis que se esfuercen por dar cuenta de estas
diferencias, comprender su significado social y cultural, asi como subrayar sus
implicaciones en cada caso.

El vinculo entre las Politicas Publicas y la perspectiva de género se reconoce a nivel
internacional en la resolucidén 50/104 del 20 de diciembre de 1997, de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, que urge a los gobiernos a desarrollar y promover metodologias
para la incorporacion de la perspectiva de género en todos los aspectos de las decisiones
politicas, incluyendo las economicas (CEPAL, 1998). Sin embargo, tanto en la realizacion
de diagnédsticos como en la formulacion de politicas publicas, s6lo de manera excepcional
se ha planteado un esfuerzo por examinar el impacto y significado de las consecuencias
diferenciadas para hombres y mujeres. Lo que comunmente sucede es que trata de manera
indistinta estas realidades.

La ausencia de la perspectiva género es una de las razones por las cuales tanto en el disefio
de politicas sociales como en la implementacion de programas de atencion a las
necesidades a la poblacion no se logra incidir con intervenciones pertinentes que impacten
las brechas e inequidades de género.

El anélisis que presentamos a continuacion aborda el impacto en la vida de las mujeres de
la actividad mineria desarrollada por el modelo bajo el cual se desarrolla la industria
extractiva de mineras y, de manera particular, por el que han implementado en forma
predominante las grandes empresas transnacionales en Colombia en los tltimos afios. Este
analisis se fundamenta en la informacion recabada en el Encuentro: Mujer y Mineria,
realizado durante los dias 12 y 13 de octubre en Bogot4, convocado por Censat Agua Viva
y Synergia. En este encuentro participd un amplio y diverso conjunto de mujeres
campesinas y urbanas, jovenes y adultas, indigenas y afrocolombianas, lideres y activistas,
provenientes de diferentes comunidades y territorios afectados por la industria extractiva
minera que en la actualidad se desarrolla en Colombia. Entre este conjunto diverso de
mujeres se plantearon diversos puntos de vista y multiples testimonios desde sus
experiencias y vivencias que permitieron sefialar y discutir algunas de las consecuencias
que el modelo de extraccidon minera y de operacion de las empresas en estas zonas estan
ocasionando en la vida de las mujeres.

Hemos clasificado los impactos identificados en cinco ambitos analiticos estratégicos que
cobran importancia en el contexto de la sociedad colombiana en la actualidad. A
continuacion, se desarrolla cada uno de ellos, presentando aspectos generales que atafien al
ambito analitico y sefialando, de manera particular, el impacto sobre las mujeres, en clave
de construcciones sociales y culturales asociadas con el mundo femenino y del ejercicio del
poder que se ejerce sobre las mujeres en razon a su condicion de género.
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4.1. Violencia politica y violacion de derechos humanos: Una violencia de
género

En su mayoria, las zonas donde hoy se estdn desarrollando los proyectos de explotacion
minera tienen una larga historia de disputa territorial. Muchos de ellos, han sido
ancestralmente territorios de comunidades negras e indigenas y campesinas. En la historia
reciente, algunos de estos territorios, también se corresponden con escenarios estratégicos
en el desarrollo del conflicto politico colombiano, donde los distintos actores armados,
guerrilla, ejército y paramilitares, han hecho presencia y cada uno a su manera establecio
estos territorios como escenarios de disputa y guerra. Este patrén de ocupacion territorial ha
sido ampliamente documentado, tal como se resefa en el siguiente apartado extraido de un
informe de investigacion reciente:

“Las empresas mineras y petroleras que operan en Colombia trabajan
frecuentemente en dreas sometidas al conflicto armado y al desplazamiento forzado
en tierras que han sido “abandonadas” debido a las presiones violentas a las que
fueron sujetas las comunidades, o cuyos titulos han cambiado de mano durante el
ultimo decenio debido a la presion militar [...]. Diversos estudios han documentado
la utilizacion de practicas irregulares por parte de algunas empresas para obtener
los titulos y las concesiones, y como las empresas buscan aliados politicos en
capacidad de reglamentar nuevos usos para las tierras.

Otras investigaciones y casos juridicos han mostrado que algunas multinacionales
han apoyado directa o indirectamente a los grupos paramilitares con el objeto de
crear condiciones seguras para la inversion. En estos casos, los paramilitares
funcionan como fuerzas irregulares para la consolidacion territorial en los
proyectos extractivos, sea que operen por su cuenta o bajo un entendimiento mas
explicito con las empresas transnacionales” (MiningWatch Canadé y Censat Agua
Viva, 2009:5).

Asi mismo, la instalacion de las grandes empresas mineras ha estado acompafiada del
incremento de bases militares en el entorno inmediato de las explotaciones, lo que en la
practica se traducido en un proceso de militarizacion de la vida cotidiana en estos
territorios. De igual forma, con las empresas mineras han llegado las empresas de vigilancia
privada que sobre la base de garantizar la seguridad de la empresa y sus altos directivos han
transformado las relaciones de confianza que habian primado en estas comunidades por
dindmicas permanentes de asedio y requisa. De tal forma, que en su conjunto, militares y
guardaespaldas, han impuesto un régimen de terror, amenaza y estigmatizacion que permea
las relaciones y define la dindmica cotidiana en estos territorios.

En este panorama, un patron compartido, en la mayoria de las zonas mineras, estd dado por
la intensificacion de la violencia politica ejercida por estos actores armados sobre el
conjunto de la poblacion y, de manera particular, sobre las mujeres. Esta intensificacion de
la violencia politica género se manifiesta de diversas formas entre las que tenemos:
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El incremento de la violencia en los territorios tiene un grave impacto en la vida de
las mujeres, en muchos casos la violencia ha implicado el asesinato de sus maridos
y ellas son amenazadas para que vendan su tierra a las empresas mineras.
Adicionalmente, al hecho de perder sus propiedades de esta forma violenta y quedar
en condiciones de extrema pobreza, las mujeres tienen que padecer la condicion
social desventajosa del madresolterismo y del madresolismo. Esta situacion, se
refleja en el diagnodstico realizado para Colombia por Naciones Unidas (2011),
segun el cual, el mundo rural tiene 5 millones de mujeres, nimero que representa el
47,5% de la poblacion del campo. Dentro de este universo el 81.6% son jefas de
familia y no tienen compafero, siendo ellas las unicas mantenedoras del hogar
(PNUD y ONU mujeres, 2011).

Asi mismo, ¢€sta situacion tiene implicaciones de desigualdad social en la vida de
sus hijos e hijas, que quedan en extremas condiciones de vulnerabilidad social. De
ahi que se pueda afirmar que las mujeres rurales habitantes en zonas de explotacion
minera, como recientemente lo ha expuesto el informe de Naciones Unidas para
Colombia, sufren una triple discriminacion: por ser rurales y por ser mujeres y, en
medio del conflicto armado, por ser victimas, y quedar como madres jefas de hogar
(PNUD, 2011:15).

El incremento de la criminalizacién y la estigmatizaciéon de las organizaciones
sociales y de la protesta civica se han constituido en formas eficientes de negar el
derecho al acceso a la justicia. De esta forma, se ha implantado la amenaza y el
miedo como estrategia eficaz para acallar las voces de resistencia y garantizar el
silencio. Asi mismo, se ha logrado en buena medida la desarticulacion de las
organizaciones sociales de las mujeres y, de esta forma, se ha limitado de manera
significativa las posibilidades de desarrollar acciones colectivas que permitan la
reivindicaciéon de los derechos de las mujeres, que estan siendo vulnerados de
manera permanente’.

Se ha intensificado la agresion fisica y sexual, como expresion de una fuerte
violencia de género, ejercida sobre las mujeres. El incremento de los casos de
violacion sexual y el aumento del mercado sexual en estas zonas, son indicadores
que expresan el deterioro social de las mujeres en estos contextos. En los entornos
mineros se ha acentuado la demanda de servicios sexuales, principalmente, por
parte de empleados y obreros de la industria minera. Adicionalmente, aparecen
situaciones criticas que afectan directamente a las mujeres, tales como la
servidumbre, trata de personas, migracion de mujeres para prestar servicios sexuales
(los llamados servicios “prepago”) y la estigmatizacion de las mujeres que ejercen
la prostitucion.

® Investigaciones realizadas sobre el impacto de la mineria en varios paises del mundo muestran la
militarizacion de las zonas mineras como un patron recurrente de establecimiento de este tipo de actividad
productiva por parte de las grandes empresas mineras, tal como ha sido reportado para el caso de las firmas
mineras: Newcrest Mining Exploration y Newmont Gold Company en Philipinas, donde las mujeres
desarrollaron una fuerte oposicidon a la entrada de esta compaflia minera y al proceso de militarizacion
impuesto para realizar la exploracion de la riqueza minera en la provincia de Abra (Corpuz, 2000)
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4.2. Despojo de tierras, inseguridad econdomica e inseguridad alimentaria: La

desvalorizacion del trabajo de las mujeres y el despojo del territorio

Como ya lo mencionamos, el cambio de la vocacion productiva pasando de una produccion
agropecuaria de cardcter campesina a la industria minera en las zonas donde se han
implantado las empresas mineras ha intensificado el despojo de tierras y de los territorios
de las comunidades étnicas (negras e indigenas) y campesinas a lo largo y ancho del pais.
Con este proceso de despojo no solo se han vulnerado y desconocido los derechos sociales
y econdémicos de los pueblos, sino que aun peor, se ha exterminado pueblos enteros fisica y
culturalmente para arrebatarles su tierras.

Las mujeres afrontan un mas alto riesgo de ser despojadas de su patrimonio con mas
facilidad que los hombres. La Corte Constitucional, se pronunci6 sefialando que las mujeres
se encuentran en condiciones desventajosas para resistir y oponerse a las amenazas y
maniobras juridicas fraudulentas por parte de los actores armados para usurparles su
patrimonio. M4s aun si se tiene en cuenta los obstadculos que enfrentan para acceder a las
certificaciones de propiedad que establezca la extension y ubicacion de la propiedad de la
tierra por parte de las mujeres en zonas que tradicionalmente se han considerado territorios
baldios y/o han sido herencias por varias generaciones, entre otros (PNUD, 2011).

Junto con el despojo de las tierras también se ha presentado, lo que podria denominarse una
privatizacion de los rios y los caminos. Asi, sin agua y sin tierras las actividades de
produccion agropecuaria han entrado en franco declive. En su conjunto, estas situaciones,
han dejado a estos pueblos sin opciones para vivir, siendo critica la pérdida de la soberania
alimentaria. Estos procesos se han presentado en medio de la proliferacion de la
explotacion minera y otros megaproyectos: represas, embalses, infraestructura que, en
muchos casos, estan en funcion de los requerimientos del proyecto minero y de su alta
demanda de agua y energia.

De esta forma, se ha producido un deterioro de las formas de vida tradicionales y de la
salud publica (enfermedades respiratorias, auditivas, mentales y de la piel, entre otras)
debido a la contaminacion de aguas, suelos, aire, deterioro del paisaje, asi como pérdida de
biodiversidad, por mencionar so6lo algunos de los impactos ambientales. Estos procesos
afectan de manera particular a las mujeres. Entre los impactos mas sentidos tenemos:

Las mujeres han garantizado la seguridad alimentaria de sus familias, mediante la
conservacion de parcelas de agricultura tradicional y a través de la conservacion de huertos
de hortalizas y verduras y con la reproduccion de especies menores de animales. Con estas
estrategias productivas han garantizado la disponibilidad de alimentos y han establecido
dietas con equilibrio nutricional en sus hogares. La contaminacion de los rios y los suelos
por la accién de la actividad minera en su territorio pone en grave riesgo esta alternativa
alimentaria y estrategia de supervivencia.

La contaminacion de los recursos hidricos y la monopolizacion del uso del agua para la
exigente demanda del proyecto extractivo de la industria minera pone en peligro la
disponibilidad de los minimos recursos requeridos para preservar la vida de las familias
rurales en estas zonas.
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Con este modelo productivo extractivo y sus consecuencias sobre el uso de los recursos
hidricos se ha desvalorizado, en la practica, el trabajo de conservacion y cuidado de la vida
y los recursos naturales que durante décadas realizaron las mujeres en estas comunidades
rurales. Este proceso ha acentuado el cambio en la vocacidon productiva en estas regiones e
implica una transformacion en el estilo de vida de las comunidades campesinas que pone en
peligro la vida misma y desplaza el rol fundamental de las mujeres en la preservacion de la
vida.

Las alternativas ocupacionales que la actividad de las grandes empresas mineras ofrece a
las mujeres son muy limitadas y desventajosas. A la pérdida de la seguridad alimentaria se
adiciona la inseguridad econdmica que se acentia por varias razones.

De un lado, el poco empleo que se demanda en las minas privilegia la vinculacién
masculina. Los hombres que se incorporan, entran a depender de un bajo salario y de la
actividad minera, perdiendo la autonomia que tenian como campesinos y, en términos
generales, la economia de la zona entra a girar en torno a la actividad minera. Esta
dependencia establece y profundiza una condicion de exclusion laboral para una importante
proporcion de la poblacion, principalmente de las mujeres, ya que el empleo que se genera
solo es para unos pocos, en su mayoria hombres.

De otro lado, la exigua demanda laboral para las mujeres solo les ofrece la opcion de
desempefiarse en las areas de servicios generales, aseo y alimentacion, vinculadas en
trabajos altamente precarizados: bajos salarios, ausencia de seguridad social, inestabilidad e
intensificacion laboral, entre otras.

En sintesis, la actividad de las grandes empresas mineras ha implicado para las mujeres no
solo el despojo de las tierras y de sus territorios, sino la contaminacion de los suelos y los
rios, del aire y del entorno. Este proceso en su conjunto, ha conllevado al riesgo de la
inseguridad alimentaria, de ellas y sus familias y, de esta manera, a la inseguridad
econdmica, lo que finalmente ha significado la desvalorizacion del trabajo de las mujeres
en este nuevo escenario de dependencia de la actividad minera en sus territorios.

4.3. Exclusion de los espacios de participacion social y negacion a los derechos

étnicos y culturales de las mujeres

Los pueblos afrocolombianos e indigenas en Colombia, a partir de la Constituciéon de 1991
y con los desarrollos legislativos posteriores —La Ley 70 de 1993—, para las comunidades
afrocolombianas, por ejemplo-, lograron el reconocimiento de sus derechos culturales y a
su determinacidon, segun sus propias leyes, normas y costumbres. Este proceso de
reconocimiento tiene en la propiedad de la tierra un desarrollo central, ya que las tierras de
estas minorias étnicas, en Colombia, son de propiedad colectiva y constituyen un
patrimonio cultural y sagrado para estas comunidades. Desde su perspectiva, estamos
hablando de la madre tierra, de la fuente de toda la vida. Se calcula que aproximadamente
30 millones de hectireas del territorio colombiano estan designadas a comunidades
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indigenas y cerca de 7 millones de hectireas como tierras afrocolombianas (CECOIN,
2011, citado por MiningWatch et., al, 2009).

La definicién de politicas para atraer la inversion extranjera directa para desarrollar la
explotacion minera entra en contradiccion con la normativa de derechos étnicos y
territoriales  establecidos  constitucionalmente para los pueblos indigenas 'y
afrocolombianos. El derecho a la Consulta Previa y el Consentimiento Libre e Informado,
que procede en estos casos como mecanismo juridico de proteccion de los derechos de los
pueblos étnicos, se constituye en la Unica alternativa juridica de defensa a la que pueden
apelar estas comunidades ante la avasallante ocupacion de las empresas transnacionales
mineras en sus territorios.

La situacion mas frecuente hasta ahora, es que los procesos de consulta a las comunidades
indigenas y afrocolombianas, establecidos por Ley, hayan sido desconocidos por las
empresas mineras y que el Estado haya sido incapaz de garantizar los derechos
constitucionalmente reconocidos. En la mayoria de los casos, las comunidades se han
pronunciado negativamente con respecto a la explotacion minera por parte de las
trasnacionales en sus territorios, lo que ha tenido como respuesta la intimidacion y la
violencia para acallar las voces de rechazo. También, las empresas han acudido a los
intentos de cooptacion de lideres sociales y civicos para neutralizar las acciones de
resistencia. En muchos de estos casos, se han reportan asesinatos de lideres del proceso de
organizacion y respuesta de las comunidades afectadas, tal como sucedié en Marmato con
el asesinato del sacerdote que hacia parte del comité pro-defensa de los pequefios mineros
de Marmato y de rechazo de la explotacion minera por parte de la empresa Medoro, en
agosto del afio 2011. De igual forma, ha sucedido en el caso del corregimiento de La Toma
en Suarez, Cauca, donde las comunidades negras que han habitado estos territorios desde
hace siglos se han opuesto a la gran mineria y han acudido a la Corte Constitucional como
ultimo recurso legal para defender sus derechos colectivos de la tierra en razén a su
condicién étnico-cultural.

En otras ocasiones, a través de enganos, las empresas han buscado obviar los procesos
formales de consulta. Reuniones informativas donde se plantean beneficios falsos de la
explotacion minera, se hacen promesas de progreso y bienestar, se ofrece fuentes de empleo
para toda la poblacion, que en ningtn caso constituye un real proceso de informacion sobre
los riesgos de la explotacion minera ni procede como proceso para obtener el
consentimiento libre e informado que las comunidades étnicas requieren para una toma de
decision consciente y soberana sobre su futuro.

Las comunidades no estan capacitadas en los procedimientos requeridos para desarrollar los
procesos de consulta y de interlocucion con el Estado y las empresas mineras. Este
procedimiento ha sido estipulado en el Decreto Reglamentario 1320 de 1998, en
correspondencia con la Ley 21 de 1991, mediante la cual el Estado colombiano reconoce el
Convenio 169 de la OIT, que establece la obligacion que tienen los gobierno de consultar a
los pueblos indigenas y tribales previa a la autorizacion de implementar proyectos en sus
territorios. Esta situacion, de desconocimiento de los derechos y los procedimientos
establecidos, ha facilitado la implantacion de las empresas via engafio y violacién de
derechos colectivos y territoriales.
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En este contexto, las mujeres campesinas, y particularmente, las mujeres indigenas y
afrocolombianas, se encuentran en mayores desventajas para defender sus derechos. El
informe de Naciones Unidas, incluso alude a esta condicion como un determinante para
sufrir una cuarta discriminacion, la que se presenta en razon a la pertenencia étnica y racial
de las mujeres rurales, y afirma que debido a estas multiples discriminaciones las mujeres
en el mundo rural no ejercen una ciudadania plena, sino una ciudadania restringida (PUND,
2011)*

4.4. Deterioro en la salud de las mujeres y los nifios

Aunque son multiples las expresiones y las formas de percibir un deterioro en la salud de
las mujeres y los/las nifias en las zonas mineras debido al alto nivel de agentes
contaminantes que esta actividad trae consigo, no se cuenta con estudios rigurosos y
sistematicos que permitan demostrar la relacion directa de estos impactos en el estado de
salud de mujeres y nifios en las zonas mineras.

También, es necesario considerar en este ambito analitico que los impactos en la salud se
expresan tras exposiciones duraderas que se van acumulando y los procesos salud-
enfermedad implican un andlisis no solo acumulativo sino de largo plazo en sus
manifestaciones. Las situaciones mas criticas suelen aparecer en segundas y, en ocasiones
en terceras, generaciones y, no en la presente. Lo anterior es valido, principalmente, en
situaciones de malformaciones y mutaciones genéticas; y los diversos tipos de cancer
asociados.

No obstante, se reporta que en los contextos actuales, se ha presentado una mayor
afectacion de la salud de las mujeres y nifias en las distintas comunidades, presentandose
mayor incidencia de enfermedades de transmision sexual (ETS) y de enfermedades
derivadas de la actividad minera extractiva. Ademas, se destaca el incremento de abortos,
malformaciones, canceres, embarazo en adolescentes, entre otras. En este ambito, es
necesario avanzar en el seguimiento de la situacion y en la realizacion de investigaciones de
largo plazo que establezcan pruebas contundentes de las asociaciones de las situaciones de
salud enfermedad al respecto. Quedan en este &mbito multiples preguntas y una exigente
labora de investigacion por desarrollarse que permitan determinar los impactos en la salud
de la poblacién en estas zonas.

* En el estudio realizado por Cuadros (2011) sobre los impactos de la mineria en la vida de hombres y mujeres
del sur andino sefiala como ni las comunidades campesinas ni las empresas mineras han consultado la opinién
de las mujeres ni tomado en cuenta sus necesidades. Las decisiones se han aprobado sin la participacién de las
mujeres. La resistencia de los varones, que consideran que las mujeres no podran asumir mayores
responsabilidades porque no tienen las suficientes capacidades, habilidades o conocimientos para hacerlo. Asi
mismo, los gobiernos y las empresas aunque aceptan declarativamente la participacién de las mujeres, en la
practica no toman en cuenta sus opiniones (Cuadros, 2011:234).
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4.5. Desarticulacion del tejido social: la pérdida de un entorno de proteccion y

seguridad.

De igual forma, la llegada de las mineras ha incidido en el rompimiento del tejido social,
tanto en los lazos familiares como en los procesos organizativos de la sociedad civil en
estas comunidades. La conflictividad al interior de estas poblaciones se ha incrementado y
ha ido conllevando a la desintegracion de las comunidades y provocando mayores
conflictos entre vecinos. Asi mismo, ha generado pérdida de la identidad cultural: cambios
en los patrones de consumo, los jévenes entran a demandar articulos que se le impone
desde otras logicas: ropa de marca, tecnologias, alimentos, entre otros.

De otro lado, las mujeres denuncian que han entrado a operar tacticas alternas por parte de
las empresas mediante las cuales se ha desarrollado procesos de cooptacion de los lideres y
las lideresas sociales, como la principal via para neutralizar el proceso de interlocucion con
las comunidades. En el caso particular de las mujeres, a través de estrategias, programas y
discursos en los que se vende una ilusion de mejoramiento de la calidad de vida.

Este conjunto de mecanismos y estrategias estan conllevando a la pérdida del entorno de
proteccion comunitario establecido a través de los fuertes vinculos sociales y culturales en
contextos de fuerte cohesion social que se han ido deteriorando con las estrategias de
desarticulacion senaladas.

5. Ambitos estratégicos para la accion politica: Hacia la construccion de una

propuesta para la defensa de los derechos de las mujeres

La propuesta que presentamos a continuacion parte de un reconocimiento imprescindible a
tener en cuenta en cualquier tipo de intervencion que se proponga como objetivo incidir en
la situacion actual de las mujeres en los contextos mineros que hemos descrito y analizado
en los apartados anteriores:

Las mujeres han desarrollado historicamente un papel fundamental en las zonas rurales. Las
mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas han sido garantes de la vida en sus
territorios. Ellas, han preservado gran parte del patrimonio y la biodiversidad, tanto animal
como vegetal, con protegido las fuentes de agua, han cuidado los paramos y han amado la
naturaleza. Desde este reconocimiento, a su historia y a su aporte invaluable para la
conservacion de la vida, portan la legitimidad suficiente para exigir el respeto a su vida y
sus derechos, a su libre autodeterminacion, al derecho de decidir sobre su futuro y el de sus
familias y de sus territorios.

En este contexto, es necesario presentar algunos criterios de enfoque y perspectiva

imprescindibles a considerar en la formulacion de una estrategia de intervencion a
desarrollar:
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- Trabajar con un enfoque de género que esté en funcion de fortalecer

capacidades en las mujeres.

Las capacidades a las que nos referimos las entendemos como acciones que permitan
fortalecer la autonomia y la decision de las mujeres en correspondencia con sus intereses
mas sentidos y que estén en funcion de favorecer el acceso a un mayor bienestar social. La
importancia que tiene resaltar este enfoque estd en funcion de ser consecuentes con las
desventajas y desigualdades que se presentan en las mujeres en razén a su condicion de
género, es decir aquellas que se explican o estdn asociadas con la construccion social de ser
mujer —o ser hombre- en nuestras sociedades y que definen las desventajas como
condiciones de desigualdad. Atender de manera especial el fortalecimiento o la aprehension
de capacidades que reviertan o transformen estas desigualdades es, quizas, el inico camino
para superarlas. De ahi la importancia de disefiar estrategias que atiendan las desigualdades
identificadas en las mujeres y que permitan compensar en aspectos especificos que
favorezcan su superacion y, de esta forma, el logro una mayor igualdad social y econdmica.

- Trabajar con enfoque de acceso a los derechos.

La perspectiva de derechos implica trabajar en funciéon de alcanzar un mayor ejercicio de la
ciudadania social, un referente de exigibilidad y respeto de los derechos
constitucionalmente reconocidos y sus desarrollos. Esta perspectiva exige un doble
abordaje. De un lado, una interlocucion permanente con el Estado en su condicion de
garante de los derechos de la poblacion, a través del examen de sus politica publicas y la
exigibilidad de que éstas estén en funcion del bienestar de los ciudadanos. De otro lado, una
articulacion de intereses ciudadanos en los territorios, para lo que se requiere de
informaciéon y conocimiento sobre los problemas, sus implicaciones, los derechos y
procedimientos, asi como la construccidon de consensos y acuerdos entre la poblacion sobre
sus intereses y las acciones de defensa a desarrollar. Esta perspectiva de derechos y el
proceso requerido para su reconocimiento hacen parte de los marco de los minimos
establecidos en las sociedades democraticas contemporaneas.

Partiendo de estos enfoques, algunas lineas estratégicas de intervencion se presentan a
continuacion. Es importante subrayar que en cada una de estas lineas de intervencion es
necesario desarrollar investigaciones que permitan un conocimiento de la realidad en cada
uno de los escenarios, de las realidades locales que consulten sus particularidades, su
historia y su lugar en el entramado social. Hay un vacio de informacién al respecto que es
imprescindible superar.

- Acceso a la propiedad de la tierra para las mujeres.

Este es un &mbito de desigualdad y vulnerabilidad fundamental en el que resulta estratégico
incidir. La legitimizacion del despojo, a la que hemos asistido durante las Gltimas décadas
en Colombia, ha dejado en una situacion critica a las mujeres: Sin tierra y desplazadas de
los territorios, se ha procedido en la practica al exterminio. Desarrollar una linea de
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intervencion fortalezca y amplie la legitimidad con respecto a la reivindicacion de la
propiedad de la tierra para las mujeres, en condiciones de legalidad representa un accion
politica estratégica para el empoderamiento de las mujeres en la defensa de sus derechos y
el logro de condiciones digna de vida.

- Reivindicacion de la soberania alimentaria como practica ancestral y

patrimonio cultural de las mujeres.

Es fundamental desarrollar procesos que tengan como eje de reivindicacion la soberania
alimentaria, haciendo énfasis en que esta ha sido una practica ancestral de las mujeres y que
constituye parte del patrimonio cultural de las mujeres. Hacer de esta practica de la
conservacion de la vida y de este patrimonio cultural un valor social resulta una accion
estratégica en el reconocimiento y revalorizacion de las mujeres en el campo. La defensa
del territorio estd estrechamente asociada no solamente con la tierra como bien patrimonial,
sino con el valor inmaterial y el valor simbolico que se pone en juego y representa el
territorio para las sociedades campesinas.

- Participacion de las mujeres en la toma de decisiones como derecho a la libre

autodeterminacion de los pueblos. Considerando las diferencias en tanto
mujeres campesinas, indigenas y/o afrocolombianas.

Una buena proporcion de los proyectos mineros afectan directamente a las comunidades
indigenas y/o afrocolombianas. Asi mismo, muchos de estos proyectos estdn asentados en
areas de vulnerabilidad ambiental como paramos, fuentes hidricas y/o zonas de
conservacion. La legislacion ambiental colombiana ha considerado algunas normas de
proteccion de estos ecosistemas, asi mismo, para los territorios de pueblos indigenas y
negros existen marcos normativos que permiten una defensa de sus territorios colectivos.

En términos generales, la poblacion afectada (campesinos, negros e indigenas) tiene un alto
nivel de desconocimiento de estos marcos normativos, pero las mujeres se encuentran en
mayor desventaja de ahi que resulte imprescindible desarrollar una linea de accidon
estratégica para compensar esta desigualdad historica de acceso a la informacion que
facilite la participacion de las mujeres campesinas, afrocolombianas e indigenas en los
espacios donde se toman las decisiones y se debaten los asuntos publicos que las afectan
directamente.

En particular, se requiere desarrollar un proceso de formacion de mujeres afrocolombianas
e indigenas en los territorios que se articule con una practica de accion en la defensa de los
territorios colectivos en las zonas donde se estan implementando proyectos mineros en la
actualidad que facilite el empoderamiento de las mujeres de esas comunidades y fortalezca
los procesos sociales de defensa de los territorios colectivos.
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- Exigir opciones de seguridad social y econémica para las mujeres

En varios sentidos, el modelo implantado para la actividad minera extractiva en el pais ha
dejado en evidencia la vulnerabilidad social y econdmica de las mujeres en el campo.
Algunas mujeres, esta inseguridad econdémica las ha conllevado a optar por el trabajo
sexual como alternativa para generar ingresos, dado que las opciones de trabajo
tradicionales (actividades agropecuarias y la mineria artesanal) han sido desplazadas por la
actividad minera de los grandes proyectos mineros y, dado que este modelo tampoco ha
ofrecido alternativas para incluir laboralmente a las mujeres. En este contexto, las actuales
generaciones de mujeres jovenes son las que en mayor riesgo se encuentran y para quienes
resulta urgente estructurar alternativas sociales y econdmicas que permitan atender la
situacion de vulnerabilidad social que enfrentan.
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7. Anexos

7.1 Lineas de tiempo de casos-tipo segin conflicto minero

CASO 1:
Marmato (Caldas)

Mineria artesanal vs. mineria a cielo abierto

Los habitantes ancestrales de este territorio fueron los pueblos originarios: Cartamas y
Turzagas. En 1536 llegan los espafioles a Marmato, la resistencia a la ocupacion espafiola
termin6 diezmando la poblacién pasando de mas de 50 mil a 1300 habitantes. Por ello, para
la explotacion de las minas de oro, los espafioles trajeron la poblacion africana que les
resultaba mas apta para el trabajo en las minas. Asi, desde épocas coloniales la explotacion
de las minas de oro ha sido una constante en la vida de esta region.

Asi, segtin el Censo de 2005, Marmato tiene una poblacion étnica del 73%.
En 1954, Marmato se divide en Parte Alta: pequefia mineria y Parte Baja: mediana mineria.

En 1982, Marmato es declarado patrimonio historico. En ese mismo afio ingresan las
multinacionales en la region.

En 2005, ingresa la Multinacional: Colombia Gold Fields.

En 2006, baja un flujo de lodo a la plaza histérica de Marmato y es declarada el 18 de Abril
de este aflo, como zona de alto riesgo.

Se compran las minas y los molinos de pequefios productores, dejando a 800 mineros sin
trabajo y, con ello, desestabilizan la economia minera del municipio, que durante décadas
habia funcionado.

A partir de este momento, se inicia un proceso de resistencia contra las multinacionales que
se han instalado en el municipio. Se crea el comité pro-defensa de Marmato en el cual las
mujeres juegan un importante papel, demostrando su arraigo por el territorio. Durante los
afos siguientes se realizan un sinnumero de asambleas, foros, reuniones para sensibilizar a
la comunidad de la situacion generada por la presencia de las multinacionales mineras en la
region.

En 2009, Colombia Gold Fields se declara en quiebra y vende a Medoro Resources.
En 2010, Medoro compara a Mineros nacionales las minas de la parte baja, la parte de

mediana mineria. Ademas, realiza exploraciones en la parte Alta y contintia explotando el
area subterranea de la parte baja.
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En este mismo, afio adquiere Echandia el Titulo Real de Minas. Esta compafiia propone
desarrollar un proyecto a Cielo Abierto.

Se genera un conflicto social con Guacheros (actividad en mayor medida desarrollada por
las mujeres).

A partir de esta situacion, se intenta desalojar a los mineros y se les declara ilegales. Se
inicia asi, un proceso de visibilizacion de la problematica y, con a su vez, se genera un
proceso de desplazamiento forzado de la comunidad.

En 2010, se realiza una marcha pro-defensa de los mineros de Marmato.

El 3 de Agosto de 2011, es asesinado el sacerdote que pertenecia al comité Pro-Defensa.
“Las mujeres marmatefas y de la region son las que han liderado el proceso de lucha,
resistencia y defensa territorial, porque en el territorio se teje la historia, los suefios y la

esperanza”

“El gobierno lo ejercen las mujeres”.
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CASO 2:

Corregimiento de la Toma, Municipio de Suarez (Cauca)

Afos 60, estudios para la represa del Rio Cauca y dragado del Rio Cauca.

Afnos 70, Inicia el proyecto de la Salvajina. Se genera desplazamiento de las tierras
productivas. Aumenta el boom de la mineria.

Afos 80, Inicia el llenado de la Salvajina. Se presenta desplazamiento familiar.

Afos 90, Se desvia el Rio Ovejas hacia Salvajina. Se presenta una remocion de tierras con
retroexcavadora. Se inicia el proceso de movilizacion y el andlisis de los impactos por parte
de la comunidad.

En 2004, Llega la empresa la Quedada.

Entre 2008-2011: Se realizaron algunas reuniones informativas, pero la comunidad decidio
no recibirlos mds, porque no nos interesaba un proyecto minero de envergadura en el
territorio.

Se presentan amenazas y sefialamientos a los lideres de la comunidad. Se presenta el

asesinato de lideres de la comunidad.
Se han presentado 3 6rdenes de desalojo.
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CASO 3:

Procesos de resistencia en los paramos El Almorzadero y Santurban (Santander)

Década 90s, La comunidad cerritana estuvo de acuerdo con la exploracién de Carboriente
(fase exploratoria) en el paramo del Almorzadero.

En 1991: Se instalan los mdédulos y se comienza la exploracion subterranea.

En 1993, la comunidad se declara en Asamblea permanente y rechaza a la mineria y exige
el retiro de la empresa Carboriente.

En 2000, se inicia la exploracion minera en el paramo de Tasco (Boyaca).

En 2004, se reanuda explotacion ilegal por parte de la empresa MINAIMO en el paramo del
Almorzadero. Se realiza un foro informativo organizado por la Alcaldia y las Redes
Sociales. Se ordena el cierre de la mina y se sanciona a la empresa.

En 2006, el Cabildo Abierto de Cerrito, crea una comision de Vigilancia para el
seguimiento y la proteccion del paramo. Se realiza una jornada de integracion regional en el
Paramo del Almorzadero, zona de Cerrito.

Se realiza un Foro en Malaga: “Paramo sustento de vida”, organizado por Asomuarce.

En 2007, se inicia un proceso judicial en defensa del paramo de Tasco. Se realiza el
Encuentro Nacional: “Declaracion de promesa en el Paramo del Almorzadero”. Se
constituyen comités de paz, economia y desarrollo en Cerrito. Se realiza una jornada de
limpieza de residuos solidos en el Paramo del Almorzadero, en Cerrito-Chitaga.

En 2008, Se realiza la IV Cumbre ecologica de los pueblos.

En 2009, se realiza la reunion de la comision y CEAM Chitagd donde se analiza la
problematica del Paramo.

Se realiza el Foro Regional por la defensa del Paramo del Almorzadero.

Se desarrolla la Accion Popular en defensa del Paramo de Tasco

Se concede la Licencia Ambiental a HUNSA COAL S.A. por 30 afios.

Se realiza un Plan de manejo ambiental del paramo del Almorzadero.

En 2010, Se desarrolla la iniciativa popular Normativa (Cerrito). Se desarrolla una
organizacion del colectivo social para la defensa del Paramo del Almorzadero. Se establece
un Acuerdo Municipal para apoyo a la gestion del Paramo (Chitaga).

Consolidacion del documento guia de conservacion del Paramo (Chitagd)

Se establece un Derecho de peticion (Chitaga)

Fortalecimiento del trabajo de gestion y se elabora una ruta para guiar el proceso.

Se desarrolla una jornada de protesta contra la mineria en el paramo de Tasco. Se realizan
diferentes derechos de peticion a diferentes entes de control y se realizan visitas al paramo.
En 2011, consolidacion del proceso de paramo del Almorzadero Sur y Norte, Territorio de
Vida.

Firma del acuerdo del proceso de Almorzadero por parte de los gobernadores.

Papeleta Verde: pronunciamiento de los habitantes de Bucaramanga para la defensa del
Péaramo de Saturban.

Explotacion ilegal del paramo del Almorzadero (Cerrito).

Se presentan amenazas y agresiones a los lideres y defensores del agua,

Cierre de algunas minas en el Paramo de Tasco.

Inicia la exploracioén de IngeoAndina S.A. en el Paramo de Tasco.

Se realiza una visita al Paramo de Tasco con acompafiamiento de las autoridades.
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CASO 4:

Mineria artesanal en el departamento del Chocé

La mineria en el Chocd ha sido una practica de generacion de ingresos a nivel familiar
desarrollada principalmente por mujeres en los territorios heredados ancestrales. Donde se
han respetado los linderos ancestrales y la propiedad del territorio es colectiva. Se
desarrolla el Barequeo artesanal.

En 1985, cuando empresas mineras llegan con la dragas, el baraqueo pierde eficacia y las
mujeres tienen que desarrollar el “Buceo”, perdiendo el control de sus economias familiares
por la disminucién de los ingresos.

En los afios 90, Se comienza a presentar asesinatos selectivos a lideres opositores. Llegan
los paramilitares y comienza un proceso de intimidacion a la poblacion.

Con la Ley 70, se comienza la titulacion colectiva de tierras y se establece un control por
parte de la comunidad. Pero al mismo tiempo, inicia el conflicto entre Guerrilla y

Paramilitares en estos territorios.

En 2002, ocurre la masacre de Bojaya, en un enfrentamiento entre Farc y Paramilitares. Se
incrementa el desplazamiento forzado en la region y se pierde el territorio.

En 2009, se declara que para poder ejercer le barequeo todos los campesinos deben estar
carnetizados.

28




7.2 Pronunciamiento publico de las mujeres campesinas, indigenas y afrocolombianas
de América Latina

En la ciudad de Bogota,
durante los dias 10, 11 y 12
de octubre de 2011, nos
reunimos en el Encuentro
Latinoamericano Mujer y
Mineria mujeres
colombianas campesinas,
indigenas, afrocolombianas,
urbanas y jovenes
provenientes de los
departamentos de Antioquia,
Cauca, Choco, Caldas,
Narifio, Meta, Santander,
Norte de Santander, Tolima,
Boyaca, Cesar, Guajira,
Cundinamarca, Valle del Cauca y delegadas 1ntema01onales de organizaciones de
Guatemala, El Salvador, Bolivia, Ecuador, Pert y Argentina.

Nosotras, hijas de la Madre Tierra y constructoras de nuestros territorios, constatamos
después de compartir y analizar las afectaciones que producen las politicas minero-
energéticas en el continente, particularmente en Colombia, donde hoy nos reunimos, lo
siguiente:

1. El modelo extractivista y de explotacion de la naturaleza desconoce a las
comunidades, pueblos y organizaciones que por centenares de afios han preservado
todo lo que en ella se encuentra. Un modelo inmerso en la ldgica capitalista y
patriarcal de impacto global, que en aras de la acumulacion econémica mercantiliza
la vida, la Madre Tierra y nuestro patrimonio natural y cultural.

2. La agresiva presencia de los megaproyectos minero energéticos y empresas
trasnacionales, ademas de transformar la economia politica del continente, impone
formas, sentidos de vida, proyectos politicos, culturales e ideologicos a nombre del
desarrollo y el progreso.

3. Para imponer estos megaproyectos se crean condiciones ideales mediante el
despojo, con el que a la vez que se privatizan rios y caminos, se vulneran y
desconocen los derechos sociales, econdmicos y cultuales de los pueblos.

4. Para despojar de sus tierras y territorios a las etnias (negritudes e indigenas), a las
comunidades campesinas y urbanas a lo largo y ancho del pais, en Colombia, se ha
utilizado la guerra como estrategia.

5. Junto a lo anterior, se intensifican la criminalizacion y la estigmatizacion de la
organizacion social y de la protesta popular. La mirada negativa y prejuiciosa que
estas conductas ocasionan inciden en el impedimento del acceso a la justicia y en la
desarticulacion de las organizaciones de mujeres y demas sectores populares. En ese
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ambiente, las empresas cooptan a lideres y lideresas sociales con estrategias,
programas y discursos que prometen mejorar sus vidas.

6. Sumado a lo anterior, la legislacion del despojo implementada en los ultimos
gobiernos ha legitimado los efectos de la guerra y afianzado la impunidad historica
particularmente en Colombia, de modo que se favorece la entrega de nuestro
patrimonio natural y cultural.

El Encuentro también permitié hacer visibles las afectaciones especificas para las mujeres
de la imposicion de megaproyectos minero energéticos en nuestros territorios:

* La actividad minero energética en las zonas se
entrelaza con la exacerbacion de las violencias
de género y del conflicto social y armado en el
pais. Eso vulnera la dignidad, vida y cuerpos de
las nifias y mujeres. Son multiples los
antecedentes de violencias generalizadas, de
agresion fisica y sexual, de amenazas y
estigmatizaciones. : o

+ La megamineria se acompafia de bases militares, mayor presencia de todos los
actores armados y aumento de vigilancia privada, lo que hace mas vulnerables a las
mujeres.

* La salud de las mujeres y las nifias recibe también fuertes impactos agresivos de los
megaproyectos. Se acentlian las enfermedades de transmision sexual (ETS),
respiratorias, mentales y de la piel, auditivas y todas aquellas derivadas de la
actividad minera extractiva y de las fumigaciones. Ademas, se destaca el
incremento de los abortos, malformaciones, cancer y embarazos de adolescentes,
entre otras problematicas de la salud.

* Con dolor e indignacion afirmamos la permanente demanda de servicios sexuales
por parte de funcionarios y obreros de la industria minero energética, servidumbres,
trata de personas, migracion de mujeres, asi como la estigmatizacion de las mujeres
que ejercen el trabajo sexual promovido por este tipo de actividades econdmicas.

e La gran mineria transforma el uso tradicional de la Madre Tierra, por lo tanto
destruye la economia campesina, las formas de consumo y los habitos alimenticios.
Para adquirir los productos que antes se cultivaban en las regiones campesinas,
ahora mineras, hay que comprarlos y para ello el continente se fue acondicionando a
la importacion masiva de alimentos que en la actualidad, en el caso colombiano,
asciende a mas de 12 millones de toneladas al afio.

* A nombre del progreso, se modifica la actividad productiva tradicional y los
territorios se convierten en todo el pais en zonas mineras donde las empresas minero
energéticas contratan a la poblacion en forma temporal; de esa manera, los
habitantes pierten la autonomia productiva y en especialmente en el caso de las
mujeres se restringen sus labores a actividades histéricamente marginales en la
economia.

* Se violenta la identidad cultural y espiritual de los territorios de pueblos originarios
y de las comunidades campesinas, lo que rompe el tejido social, los lazos familiares,
organizativos y comunitarios. La conflictividad en las comunidades se incrementa
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con su desintegracion, hay mayores conflictos entre vecinos y vecinas y se entraba
la unidad para actuar y defender el territorio.

En este Encuentro, las mujeres latinoamericanas ratificamos:

e Nuestro derecho a la vida, a la
organizacion social, la movilizacion y
la denuncia contra los megaproyectos
minero energéticos que pongan en
riesgo nuestra vida y la de nuestros
territorios. Y en tanto la guerra es un
impedimento  para ejercer  estos
derechos exigimos y trabajaremos por
una solucién politica al conflicto
social y armado que vive Colombia.

* Laurgencia de avanzar en la comprension del impacto de los megaproyectos minero
energéticos en la vida de las nifias y mujeres para aclarar nuestro papel en la
resistencia y defensa de nuestros territorios.

* La necesidad de visibilizar y posicionar en la agenda de nuestras organizaciones
sociales y populares los impactos negativos sociales, econdmicos, ambientales y
culturales de estos megaproyectos en la vida de las nifias y mujeres campesinas,
indigenas, afro, jovenes y urbanas.

* La exigencia de incluir las afectaciones en las politicas publicas y en especial las
politicas publicas de mujeres, para que se genere una real proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

* La necesidad de investigar, documentar, hacer seguimiento y divulgar con enfoque
de género cada uno de los casos que se estan presentando en Colombia y el
continente.

* Avanzar en la formaciéon e informacion de las comunidades afectadas y las
comunidades en general, de modo que eso permita implementar estrategias para la
defensa de nuestros derechos.

* Recuperar el sentido de la relacion de las mujeres con la Madre Tierra, el territorio,
el agua, las semillas y la produccidn, en tanto eso ratifica su funcidén social en la
légica comunitaria no mercantilista y afirma nuestra identidad cultural.

* Visibilizar y denunciar la grave situacion de los derechos sexuales y reproductivos
de las nifias y mujeres en contextos de los megaproyectos minero energéticos.

e Impulsar las consultas populares adelantadas con autonomia de las comunidades y
organizaciones. En este sentido, rechazamos las consultas contempladas en las
normatividades nacionales e internacional, hasta tanto no se garantice la formacioén
politico organizativa de las comunidades y para las comunidades. Esta formacion es
la que garantiza una adecuada toma de decisiones colectivas e incluyentes de las
mujeres, decisiones acordes con las particularidades de las comunidades y basadas
en una verdadera consulta libre, previa e informada.
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Como hijas de la Madre Tierra, hermanas en el dolor y la indignacién entrelazamos
nuestros esfuerzos y procesos organizativos para articularnos en la defensa de nuestras
tierras, territorios, cultura y soberania alimentaria y territorial.

Bogota, 12 de octubre de 2011

Accion Ecoldgica - Ecuador

Acipuc - Coordinador Nacional Agrario, Narifio, Colombia

Afrosiso, Cauca

Asociacion Biabuma - Antioquia, Colombia

Asociacion Agropecuaria de Caramanta, Antioquia, Colombia

Asociacion Censat Agua Viva - Amigos de la Tierra Colombia

Asociacion de Distribuidores de El Salvador, ADES - El Salvador

Asociacion de Mujeres Artesanas de Cerrito, Asomuarce, Santander, Colombia
Asociacion de Mujeres Ideales de Ituango, Antioquia Colombia

Asociacion de Vendedoras de Pescado de La Playa, Betulia, Santander, Colombia
Ceiba - Amigos de la Tierra Guatemala

Cima - Coordinador Nacional Agrario, Narifio, Colombia

Cinturén Occidental Ambiental, Colombia

Colectivo de Abogados José Alvear, Colombia

Comité Civico Pro Defensa de Marmato, Caldas, Antioquia

Comité en Defensa del Paramo de Santurban, Santander, Colombia

Conciencia Campesina, Colombia

Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato, Cocomacia,
Chocd, Colombia

Consejo Comunitario de La Toma, Cauca, Colombia

Consejo Regional Indigena del Cauca, Cric, Colombia

Consejo Regional Indigena de Caldas, Cridec, Colombia

Corporacion CEAM, Colombia

Ecotierra, Tolima, Colombia

Féminas Nomadas, Guajira, Colombia

Fundacion Mujer y Vida, Colombia

Fuerza de Mujeres Wayuu, Guajira, Colombia

Fundacion Synergia

Fundaexpresion, Santander, Colombia

Grupo de Formacion e Intervencion para el Desarrollo Sostenible, Grufides - Pert
Iniciativa de Mujeres por la Paz, Colombia

Marcha de Mujeres Campesinas, Colombia

Proceso de Comunidades Negras, Colombia

Red Juvenil Territorio Sur, Bogota, Colombia

Red de Mujeres y Organizaciones del Meta, Colombia

Red Latinoamericana de mujeres defensoras de los derechos sociales y ambientales y contra
la mineria
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